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@Risikoanalyse og Sarbarhetsvurdering for anlgp av reaktordrevne fartgy til Grgtsund
industrihavn nord for Tromsg (GIT)

1 (UO) Bakgrunn

Bakgrunnen for dette dokumentet er et behov for 3 kartlegge generelle sarbarheter knyttet til sikring av
reaktordrevne fartgy ved Grgtsund industrihavn nord for Tromsg. Atomhendelser kan gi store
konsekvenser med et faglig krevende oppfalgingsarbeid, et stort og umiddelbart informasjonsbehov og
store utfordringer knyttet til samordning av rad, beslutninger og informasjon. En rekke fagmyndigheter
vil bli bergrt og handteringen av atomhendelser krever fagkompetanse fra mange miljger og sektorer.
Atomhendelse pa GIT vil ogsa kreve internasjonal koordinering. Risikovurderingen baserer seg pa
forskriftene til sikkerhetsloven, som gir bestemmelser om hvilke minimumskrav som stilles til
virksomheter med gradert informasjon, og/eller skjermingsverdige objekt.

2 (U) Generelt

2.1 Forkortelser

GIT Grgtsund industrihavn nord for Tromsg
HOS  Haakonsvern Orlogsstasjon
ROS  Risiko- og Sarbarhetsanalyse
RV Risikovurdering

TVO TV Overvakningsanlegg

BSP Brief Stop Personell

BSC Brief Stop Cargo

NM Nautisk mil

HvVU  High Value Unit

ALS Alarmsentralen Haakonsvern
MP Militeerpoliti

SSS Sjaforsvarets sikkerhetssenter
V&S  Vakt & sikring

* Unntatt offentlighet iht Offentlighetsiov offl § 21
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FFI Forsvarets Forskningsinstitutt

FST Forsvarsstaben

ub Utenriksdepartementet

FOH  Forsvarets operative hovedkvarter

NBC  Nuclear, Biological, Chemical

CBRN Chemical, Biological, Radiological, Nuclear
DSA  Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet
NRPA Norwegian Radiation Protection Authority
HPAC Hazard Prediction and Assessment Capability

2.2 (U) Den norske atomberedskapsorganisasjonen

Den norske atomberedskapsorganisasjonen er pd samme mate som redningstjenesten en
samvirkeorganisasjon som trer i funksjon ved atomhendelser. Den er opprettet for a stille ekspertise til
radighet for & handtere en hendelse og for & medvirke til rask iverksettelse av tiltak for a verne liv, helse,
milj@ og andre viktige samfunnsinteresser.

2.2.1 (U) Kriseutvalget

Kriseutvalget er sammensatt av representanter for sentrale beredskapsmyndigheter og blir ledet av
direktgren for Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) med myndighet til 3 fatte vedtak om
tiltak som er delegert til Kriseutvalget for atomberedskap (KU). Atomberedskapsorganisasjonen har ogsa
utvidet mandat etter Kgl. Res. Av 23.8.2013 til 4 benytte ressurser til 3 avdekke og avverge
terrorhandlinger.

2.2.2 (V) Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA)

DSA er myndighet og fagetat for atomsikkerhet og stralevern, i tillegg til nasjonalt og internasjonalt
kontaktpunkt og varslingsutsteder ved atomhendelser. Mindre hendelser handterer stralevernet pa
vegne av Kriseutvalget. | tillegg har DSA myndighet til a fatte vedtak frem til Kriseutvalget er samlet.
Lokalt vil politi og redningstjenesten handtere situasjonen pa skadestedet. DSA har ekspertise og utstyr
til & kunne bista i handteringen av slike situasjoner.

Ref. atomenergiloven § 13 og 14, stralevernloven § 16 og stralevernforskriften § 18.

2.2.3 (U) Fylkesmann

Fylkesmannen er Kriseutvalgets regionale ledd og som ved andre hendelser skal fylkesmannen ha
hensiktsmessige arenaer og rutiner for samordnet varsling, informasjonsdeling og rapportering.
Fylkesmannen sitt samordningsansvar omfatter bdde kommunene og regionale statsetater. Det
understrekes at fylkesmannen sitt samordningsansvar ikke er til hinder for at kommunene kan og skal
samhandle med andre regionale aktgrer under en atomhendelse.

I en akuttfase og inntil fylkesmannen eller andre myndigheter er klare for & utgve sitt ansvar ved en
hendelse, er det politiet sitt ansvar a iverksette ngdvendige sektorovergripende tiltak for 3 avverge fare
og avgrense skade inntil andre etater tar over.

2.3 (UO) Generelt om reaktordrevne ubater

Norge har ikke selv reaktordrevne ubater, men slike fartgyer fra allierte land, USA, Storbritannia og
Frankrike, besgker norske farvann og gar normalt til kai ved Haakonsvern Orlogsstasjon. Det finner i dag
sted ca. 20 anlgp av reaktordrevne ubater hvert ar, og de fleste av disse er korte opphold i norsk farvann
med forskjellige formal, det kan nevnes som eksempel: Overlevere/skifte personell, hente
forsyninger/deler, medisinske evakueringer eller rekreasjon for mannskapet.

Ettersom design av reaktordrevne ubater og ubatreaktorer regnes som sensitive militaere
hemmeligheter av flaggstatene, vet norske myndigheter lite i detalj om de hendelser som kan oppsta.
Sikkerhetstiltakene ma derfor dimensjoneres ut fra generell kunnskap om kjernereaktorer samt krav fra
flaggstaten.
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2.3.1 (OU) Oppbygging og framdrift
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Fig. 1: Figuren viser en generell oppbygging med oversikt over hoveddelene til reaktordrevet ubdt.

Alle ndvaerende ubatreaktorer er kompakte trykkvannsreaktorer. Reaktoren er plassert i midten av
ubaten, og reaktorrommet er adskilt fra resten av ubaten og skal ikke vaere tilgjengelig under vanlig drift.
Prinsippskissen i Figur 2. viser fremdriftssystemet i en atomubat. Kjglevannet i reaktorens primaerkrets
gar i et lukket system gjennom selve reaktortanken og en dampgenerator. Vannet i primaerkretsen har
direkte kontakt med det kjernefysiske brenselet og kan derfor inneholde en del radioaktive stoffer.
Vannet i sekundaerkretsen som varmes opp i dampgeneratoren av energi fra primaerkretsen, gar i et
eget lukket system som genererer elektrisitet bade til framdriften og til andre behov om bord. Dette
vannet kjgles ned i en kondensator av sjgvann som gar i en dpen tertizerkrets. Det er liten mulighet for
at dette vannet kan bli vesentlig forurenset av radioaktive stoffer.
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Fig. 2: Fremdriftssystemet i en reaktordrevet ubdt. Prinsippene gjelder nok ganske generelt for
atomubdter i sin alminnelighet.

Skottene er designet for a tale trykket ved den dybden ubaten normalt gar ned til. Det er vanlig at
atomubater har bade dieselmotorer og mulighet for batteridrift i tillegg til atomreaktor. Trykkskroget er
laget av spesialstdl med hgy strekkstyrke, og utsiden er dekket av plater med lyddempende effekt.
Amerikanske ubatreaktorer er designet for & vare ut ubatens levetid slik at bytte av brensel ikke skal
vaere ngdvendig.

2.4 (UO) Risikovurdering

2.4.1 (U) Tenkte Scenarier — generelt
De nevnte scenariene kan skje bade under transitt og ved havneopphold.

2.4.1.1 (UD) Tap av kjgling

Tap av kjgling kan ha mange forskjellige arsaker, fra problemer med kjplevannspumpene til blokkerte ror
og lekkasje i primaer- eller sekundaerkretsen. Resultatet blir i alle tilfeller en overoppheting av reaktoren
og brenselet.

Beregninger som er gjengitt i FFl-rapporten «Environmental risk assessment for non-defueled
decommissioned nuclear submarines», viser at havet rundt en ubat i seg selv vil gi en nedkjglt effekt
ogsa uten et fungerende sirkulerende kjglesystem.

2.4.1.2 {UO) Brudd p3 innkapsling

Brudd pad innkapslingen av reaktorbrenselet kan ha flere drsaker, men det mest nzerliggende 4 tenke pé
er overoppheting av reaktoren. Det vil fgre til at radioaktive stoffer fra fisjonsprosessene i brenselet
slipper ut i primaerkretsen og forurenser denne.

2.4.1.3 (UO) Brann

Brann i en kjernereaktor kan oppsta som fglge av overoppheting og svikt i kjglingen. Dette vil kunne
forverre andre problemer og vanskeliggjgre reparasjonsarbeidet. | tillegg vil brann medfgre fare for
st@rre spredning av radioaktivt materiale til luft (dersom ubaten er i overflatestilling og apen mot
omgivelsene), noe som er sveert alvorlig. En brann kan ogsa gdelegge kontrolisystemene eller
kjglevannssystemene og medfgre en stgrre ulykke.

2.4.1.4 (UO) Kritikalitetsulykke

Kritikalitetsulykke er den mest alvorlige formen for ulykke man kan tenke seg i en reaktor. Slike ulykker
er heldigvis svaert sjeldne, men kritikalitetsulykker har skjedd i russiske ubater ifm skifte av ubdtbrensel.
Ettersom bytte av ubdtbrensel ikke vil finne sted i norsk havn, og formodentlig heller ikke dpning av
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reaktortanken, vil en slik ulykke vanligvis ikke kunne skje her. De amerikanske ubatene er dessuten, som
nevnt, designet slik at reaktoren med det opprinnelige brenselet skal ha like lang levetid som selve
ubdten, noe som gjor utskifting av brensel uaktuelt.

Derimot kan det tenkes at en kritikalitetsulykke kan oppsta dersom kontrolistavene i reaktoren blir
skadet eller systemet som skal senke dem ned for & regulere kritikaliteten feiler.

Ved en kritikalitetsulykke vil den kjernefysiske kjedereaksjonen Igpe Igpsk og reaktoren raskt
overopphetes eller eksplodere. Innkapslingen rundt brenselselementene kan da briste. | verste fall kan
det oppsta brudd i reaktorinnkapslingen, enten pé grunn av opphetingen eller som fglge av
gasseksplosjoner. Dersom dette skulle skje, vil radioaktivt materiale kunne slippe ut i omgivelsene, bade
til vann og til luft. Ved nedsmelting av reaktoren er temperaturen sa hgy at bade brensel og innkapsling
deformeres eller smelter.

(Det mest ekstreme man kan tenke seg vil vaere at temperaturen far skroget til & smelte slik at reaktoren
faller ut. Dette vil naturligvis innebzere svaert store utslipp, men ettersom havvannet fungerer som en
permanent ytre kjglekrets, er dette noe man anser som svaert usannsynlig).

2.4.1.5 (UO) Utslipp til vann

Generelt sett vil utslipp til vann gi mindre helsemessige konsekvenser for mennesker enn utslipp til luft
fordi et utslipp i vann beveger seg langsomt og vil gjerne vaere svaert fortynnet for det nér fram til stgrre
befolkningsgrupper.

Vurderinger av vannforholdene rundt HOS gjort av FFI tidligere i en annen sammenheng, tilsier at utslipp
av stoffer som er Igselige i vann, som strontium-90, vil tynnes ut og fraktes ut i havet etter relativt kort
tid, noe som vil minimere virkningen av disse stoffene. FFI vil matte gjgre tilsvarende vurderinger for
Grgtsund.

Stoffer som avsettes i sedimentene eller tas opp av organismer i vannet vil derimot kunne utgjgre et
problem i lengre tid. Ved et slikt utslipp vil det derfor vaere ngdvendig med kontrolim3linger av
forurensingsnivaet for 3 vurdere om en ma gjennomfgre opprenskninger eller andre mulige tiltak.

2.4.1.6 (UO) Utslipp til luft

Luftutslipp vil kunne ha adskillig sterre helsemessige konsekvenser enn utslipp til vann ettersom
radioaktive partikler i luft kan inhaleres og gi opphav til en intern strdledose. Dessuten kan utslipp i luft
transporteres langt pa kort tid med relativt liten spredning og dermed forarsake forholdsvis store
straledoser enkelte steder.

2.4.1.7 (UO) Beregninger utfgrt av FFl 03.05.2016, Forsker Thomas Vik

Resultatene fra Haakonsvern er overfgrt til Grgtsund. | utgangspunktet er det ikke rett frem & overfgre
resultatene geografisk, og nye vurderinger for Grgtsund skal utarbeides da terrenget vil kunne ha en stor
innvirkning pa resultatene. imidlertid er opplgsningen pa terrengdataene som er brukt pd ca. 2.5 x 5 km,
og derfor vil ikke forskjellen pa beregningene ved Haakonsvern og Grgtsund vare veldig store. HPAC
inneholder en database over befolkningen som ble brukt i konsekvensvurderingene for Haakonsvern.
Disse er sett bort i fra her. For d ta dette med i betraktningen, ma nye beregninger i det aktuelle
omradet gjennomfgres.

For en grundig konsekvensvurdering ma en mer ngyaktig beregning gjennomfgres, der terrenget blir tatt
hensyn til og kildetermen spesifiseres mer ngyaktig. Resultatene her kan imidlertid brukes som et
eksempel pa mulig omfang etter en ulykke.
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Beregningen er gjort med en vindhastighet pa 5 m/s fra sgr-vest. | tillegg er resultatene vist med vind fra
nord-gst.
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Figur 6: Dose akkumulert over fire dggn etter “alvorlig” reaktorulykke. Vind fra nord-gst.
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Figurene 3-6 viser stgrrelsen pa mulig omfang av reaktorulykker. Det ma imidlertid gjennomfgres nye
beregninger hvis det er gnskelig & bruke beregningene som grunnlag for beredskapsplaner.
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med pa a redusere sannsynligheten for skade p3 fartgyet. Videre er det viktig & understreke viktigheten
av at OPSEC opp mot kontroll av slepebat falges opp.

Sett opp imot terrortrusselen kan en tenkt situasjon vaere at slepebdten blir rigget med sprengstoff for &
ramme fartgyet. Dette kan medfgre fatale skader pa det reaktordrevne fartgyet.

2.4.2.2 (UO) Grunnstpting

Faren for grunnstgting er svaert usannsynlig dersom man folger anbefalt led. Leden er fri for skjeer og
oversiktlig. Videre gir leden god oversikt for & oppdage innkommende mindre fartgy som kan vaere en
direkte trussel.



3 (UO) Konklusjon

ROS-analysen viser at konsekvensen ved en ulykke med anlgp av reaktor drevne fartgy er hgy.
Sannsynligheten for at de beskrevne hendelsene skal oppstd er lav. Risikoen reduseres med motvirkende
tiltak under transitt og kai-ligge. Det er svaert viktig at informasjonen vedrgrende besgkene behandles
som skjermingsverdig informasjon, 0g OPSEC rutinene ma ivaretas og fglges.

Dag Spberg
Brigader
13 Forsvarets operative hovedkvarter

Dokumentet er elektronisk godkjent, 0g har derfor ikke héndskreven signatur.
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